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1. Inngangur

Eftirfarandi skyrsla er afrakstur rannsoknar VSO Radgjafar & 37. grein nattdruverndarlaga nr.
44/1999. Rannsoknin var ad hluta til unnin fyrir f& Gr Rannséknasjodi Vegagerdarinnar.
Samradshépur sem skipadur var fulltrdum Umbhverfisstofnunar, Skipulagsstofnunar og
Vegagerdarinnar kom einnig ad moétun verkefnisins. Verkefnid var unnid af Audi MagnUsdottur og
Sigridi Droplaugu Jonsdottur hja VSO Radgjof veturinn 2007-2008.

Samkveemt 37. gr. laga um nattaruvernd nr. 47/1999 kemur fram ad akvednar skilgreindar
jardmyndanir og vistkerfi njoti sérstakrar verndar og fordast skuli réskun peirra eins og kostur er. A
undanféornum arum hefur umfjéllun aukist i matsskyrslum og matsferlinu um 37. gr.
nattaruverndarlaga. Veegi umfjollunar er jafnframt ad aukast. Hins vegar var ekki ljost hver afleiding
pessarar auknu umfjéllunar veeri, hvorki m.tt. Gtfeerslu framkveemda né landslags- og
vistkerfisverndar. Einnig rikti akvedin Ovissa um samreemi umfjollunar i matsferlinu milli élikra
framkveemda. [ ljosi pessa potti frodlegt ad skoda hvernig drskurdad hefur verid i tengslum vid 37.
gr. nattaruverndarlaga i mati & umhverfisahrifum a timabilinu 1996 til 2006.

1.1 Tilgangur og markmid

Tilgangur verkefnisins er ad skyra fra veegi 37. gr. i matsverkefnum og &hrifum hennar & dkvardanir
um framkvaemdir og svara hverju lagadkvaedi um landslagsvernd hafa skilad.

Markmid verkefnisins er ad greina ahrif 37. gr. &:
- Akvardanir um matsskyldu
- Urskurai i mati & umhverfisahrifum
- Atfeerslu framkveemda
- Skilgreiningu métveegisadgerda

Jafnframt er pad markmid verkefnisins ad bera saman umfang og edli umfjéllunar hér a landi og
erlendis i tengslum vid landslagsvernd.

Skyrslan er ad mestu uppbyggd i samraemi vid ofangreind markmid. Fyrst er greint fra innihaldi
umraeddrar greinar laganna, pa er gerd grein fyrir peim adferdum og gégnum sem notud voru vid
rannsoknina. Fjallad er um erlend deemi um landslagsvernd i fjorda kafla og fimmti kafli inniheldur
nidurstédur gagnadflunar fyrir hvert markmid fyrir sig. I lok skyrslunnar er svo reett um nidurstédur
rannsoknarinnar asamt vangaveltum um hvernig gera megi betur i landslagsvernd & islandi.

2.  Um 37. grein nattdruverndarlaga

V. kafli laga um nattaruvernd nr. 44/1999 ber heitid landslagsvernd og undir hann fellur m.a. 37.
grein laganna. Greinin er svo hljédandi:

37. gr. Sérstok vernd.
Eftirtaldar jardmyndanir og vistkerfi njota sérstakrar verndar og skal fordast réskun peirra
eins og kostur er:

a. eldvorp, gervigigar og eldhraun,

b. stoduvétn og tjarnir, 1.000 m? ad staerd eda steerri,

c. myrar og fléar, 3 hektarar ad staerd eda steerri,

d. fossar, hverir og adrar heitar uppsprettur, svo og hradur og hradurbreidur, 100 m? ad
steerd eda steerri,

e. sjavarfitjar og leirur.
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Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda adur en veitt er
framkvaemda- eda byggingarleyfi, sbr. 27. og 43. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr.
73/1997, til framkvaemda sem hafa i for med sér roskun jardmyndana og vistkerfa skv. 1.
mgr. nema fyrir liggi adalskipulag sampykkt eftir gildistoku laga pessara par sem umsdgn
skv. 33. gr. liggur fyrir.

Pegar gildandi nattdruverndarlég voru sampykkt var pad nymeeli ad dkvednar landslagsgerdir veeru
verndadar. | frumvarpi til laganna (pingskjal 848) var tekid fram ad ekki sé um fridun ad raeda
heldur ,einungis sérstaka légbundna verndun.* [ frumvarpinu segir einnig ad akvardanir um notkun
viokomandi landslagsgerda séu teknar med skipulagsaaetlunum og eftir atvikum arskurdum um mat
& umhverfisahrifum.

Pad vekur athygli ad i nattaruverndarlégum er ekki ad finna skilgreiningar & hugtdékum 37. gr. Sum
hver parfnast ef til vill ekki skyringar eins og t.d. fossar, hverir, stdduvotn og tjarnir, en hugtok eins
og eldvorp, eldhraun, myrar og fléar liggja ekki eins ljos fyrir. Samkveemt upplysingum fra
samradshop verkefnisins (VSO Radgjof 2008) stydst Umhverfisstofnun vid skyringar sem er ad
finna i frumvarpi laganna vid vinnu sina ad umsdgnum en telja mé vist ad framkvaeemdaradilar hafa
ekki allir vitneskju um peer skyringar.

I greinargerd frumvarpsins um jardmyndanir er hugtakid eldhraun ekki notad og fyrirbeerid eldvérp
er ekki utskyrt. Hins vegar er almennt fjallad um gosmyndanir & jokultima og svo a hlyskeidi. EKki
er gerdur greinarmunur a verndargildi hrauna eftir aldri, gerd eda steerd.

3. Aoferoir

[ upphafi vinnunnar var Gtbdinn gatlisti med peim spurningum sem markmidid var ad svara i
rannsokninni. Listinn var fylltur Gt samhlida lestri &kvardana, Urskurda og alita Skipulagsstofnunar
og Urskurda umhverfisradherra. Gatlistann ma finna i vidauka skyrslunnar. Farid var i gegnum allar
akvardanir um matsskyldu & arunum 2000 til 2006 og var gagnanna aflad af heimasidu
Skipulagsstofnunar. Farid var i gegnum alla Urskurdi um mat & umhverfisahrifum framkveemda a
arunum 1996-2006 og var par bsedi um ad raeda Urskurdi (og sidar alit) Skipulagsstofnunar og
umhverfisradherra. Gagna var aflad af heimasiou Skipulagsstofnunar og fra umhverfisraduneyti.
Unnid var Ur gatlistum og tolulegar upplysingar teknar saman og settar fram i t6flum og myndum
eftir pvi sem vid atti (kafli 5).

Samradshépur med fulltrdum fra Vegagerdinni, Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun tok patt i ad
moéta verkefnid og a lokastigum rannséknarinnar var hépnum gefid teekifaeri til ad koma a framfeeri
sjonarmioum sinum vardandi frumnidurstodur.

Umfjéllun um landslagsvernd utan islands er byggd & heimildum fa Skotlandi og Bandarikjunum.
4. Erlend deemi um landslagsvernd

4.1 Inngangur

pessi kafli fijallar um edli og umfang umfjollunar um landslagsvernd erlendis. Fyrst er gerd grein
fyrir Evropska landslagssattmalanum, pa er gerd grein fyrir landslagsvernd i Skotlandi og ad lokum
er gerd grein fyrir fyrirkomulagi landslagsverndar i Bandarikjunum og greint fra rannsékn a skilvirkni
hennar. Gerd er grein fyrir akveedum um landslagsvernd i 16gum og/eda stefnu pessara landa og
um leid borid saman vid pau akvaedi sem gilda & Islandi par sem pad & vid. Timarammi
verkefnisins leyfdi ekki ndkvaema greiningu a landslagsvernd erlendis og ber aé lita & kaflann fyrst
og fremst sem yfirlit.
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4.2  Evropski landslagsamningurinn

Evrépski landslagsamningurinn (European Landscape Convention) er fra arinu 2000 og hafa 30-40
riki fullgilt sattmalann (Félag Islenskra landslagsarkitekta 2007). Samningurinn er m.a. tilkominn
vegna aukinnar aherslu a sjalfbeera préun og vegna pess ad framkvaemdir eru i mérgum tilfellum ad
hrada breytingum a landslagi. Samningnum er aetlad ad studla ad verndun landslags, stjornun
pess og skipulagi og ad skipuleggja samvinnu milli Evrépurikja i landslagsmalum. Samningurinn
gerir viotaekar krofur til adildarrikja sinna og sem deemi eiga pau ad méta sér stefnu i
landslagsmalum og innleida landslag i skipulagi og stefnu sem getur haft ahrif a umhverfi.
Adaldarriki eiga jafnframt ad audkenna eigio landslag, skilgreina einkenni pess og pau 6fl og krafta
sem umbreyta pvi. bad liggur pvi ljést fyrir ad i peim I[6ndum sem hafa fullgilt samningin er umfang
umfjéllunar um landslag t6luvert meira en i peim londum sem ekki eru adilar ad samningnum.
Island er ekki adili ad Evropska landslagssamningnum.

4.3  Skotland

Skotland, sem medlimur hins breska konungsveldis, er adili ad Evropska landslagssamningnum og
skipar landslag mikilveegan sess i stefnumérkun landsins og & 6llum stigum skipulags. Par eru i
gildi skipulagsleidbeiningar sem bera heitid National Planning Policy Guidelines 14: Natural
Heritage (skammstafad NPPG14) par sem ahersla er 16gd & verndun landslags og landslagsbaetur.
Enn frekari stodum var rennt undir landslagsvernd med leidbeiningarskjalinu Planning Advice Note
60 Planning for the Natural Heritage (Scotland, 2000) par sem segir ad standa vord um og beeta
landslagsgerd sé mikilvaegt markmid i skipulagi.

NPPG14 gefur leidbeiningar um pad hvernig stefna stjornvalda i verndun og botum a
nattiruveromaetum (e. natural heritage) Skotlands skuli endurspeglast i skipulagsaaetlunum.
Nattaruverdmeeti er skilgreint sem samband og vixlverkan landslagspatta, basveeda, lifrikis og
landslags og moguleika peirra & ad veita ansegju og innblastur.

Leidbeiningaskjalid NPPG14 tekur saman helstu lagalegu skyldur i tengslum vid vardveislu
nattiruveromaeta og lysir pvi hvernig tilgangur med verndunar peirra & ad vera endurspegladur i
skipulagsaaetlunum. bar er einnig gerd grein fyrir hlutverki skipulagskerfisins i ad standa vord um
stadi sem hafa innlenda og alpjédlega pydingu. Pa eru einnig leidbeiningar um adferdir sem skal
nota i vernd sem lytur ekki nattdruverndarldgum. L&gd er ahersla & mikilveegi pess ad standa vord
um og beeta nattGruveromeeti Utfyrir landameeri verndadra sveeda og er pannig dregido Ur
tilhneigingu til svokalladrar punkt-fridunar par sem stakir blettir eru verndadir an tengsla vid
umhverfid. Leidbeiningarskjalid naer baedi til byggdra og ébyggdra sveeda og pvi snyst umraedan
ekki eingdngu um dsnortna nattaru likt og hefur viljad brenna vid hér a landi.

Takmark skosku stjérnarinnar er ad vernda, standa vérd um og beeta par sem mogulegt er:

- Geedi, fidlda og natturulega fjélbreytni innlendra tegunda og breitt svid busvaeda og
vistkerfa.

- Jardfraedileg og landmétunarleg fyrirbaeri.

- Natturulega fegurd og viomét landsbyggdarinnar sem og nattiruverdmeeti borga.

- Teekifeeri til ad njota og fraeedast um hid nattdrulega umhverfi.

Pessi markmid a ad taka med i allar asetlanir um landnotkun, framkvaeemdaaaetlanir og akvardanir
um framkvaemdir.

Sérstakur kafli er i NPPG 14 um landslagsvernd og landslagsbaetur. bar kemur fram ad Skotland
sé heppid ad eiga fidlbreytt landslag sem er sérstakt a lands — og alpj6davisu. bar kemur fram ad
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pad sé oft sambandid & milli bygginga, menningarlegra patta og hins nattdrulega umhverfis sem
gefur sveedi sérstodu. Skoska stjornin hefur einsett sér ad vernda og baeta landslag i Skotlandi.

Skosk yfirvold hafa i samvinnu vid sveitarfélog lokid greiningu landslags fyrir allt Skotland og hefur
su vinna pegar nyst skipulagsyfirvéldum i sveitarfélégum til ad meta hvort viskomandi landslag poli
tilteknar framkveemdir eda aeetlanir. Umfang, stadsetning og hénnun nyrra framkveemda er pvi
eetlad aod taka fullt tillit til landslagsgerdar og mdgulegra ahrifa & naesta umhverfi. Tekid er fram ad
sérstaka gat purfi ad syna vid tillégur ad nyjum framkvaemdum vid Gtmork byggda eda i opnu landi.
Scottish Natural Heritage og The Countryside Agency hafa gefid Gt leidbeiningar um mat a
landslagsgerdum (Landscape Character Assessment) og hafa pessar leidbeiningar verid t.d.
notadar af VSO Radgjof vid mat & ahrifum framkvaemda & landslag med gédum arangri.

| NPPG14 er pad gert ad umtalsefni hversu mikilveegt fiallendi og strendur eru t.d. fyrir salraena og
andlega heilsu. bessi svaedi séu pvi sérlega vidkveem fyrir hvers konar framkveemdum eda réskun
og pvi beint til skipulagsyfirvalda ad leggja sig fram um ad standa vérd um villta landslagsgerd.
petta neer lika til tillagna um framkvaemdir sem eru fyrirhugadar i nagrenni vid hié villta landslag og
geta haft neikvaed ahrif a pad.

Sveedi sem eru tilnefnd til verndunar & landsvisu (national designations) utiloka ekki endilega
framkveemdir en pad parf ad meta ahrif 4zetlunarinnar a pann patt sem er verid ad vernda. Adeins
skal leyfa framkveemdir ef takmark verndunarinnar og sveedinu almennt verdur ekki stefnt i haettu

eda ef umtalsverd neikveed ahrif 4 gaedi verndarsveedisins vega augljéslega minna en
samfélagslegur eda efnahagslegur avinningur a landsvisu.

i Skotlandi eru stadir sem hafa sérstakt visindalegt gildi Gtnefndir sem SSSls (sites of special
scientific interest). Pau sveedi sem hafa verid Gtnefnd sem SSSlis geta t.d. verid jardmyndanir,
umfangsmikil votlendi med miklu fuglalifi, lyngheidar, engi, strendur, halendi og mémyri. Asteedan
fyrir Gtnefningunum er stédug asokn framkvaemda i land, mengun, loftslagsbreytingar og breytingar
a landnotkun. Med vernduninni er verid ad geyma sveedin fyrir komandi kynslodir. Sveedi geta
verid tekin af skra en adeins ef rok eru faerd fyrir pvi ad pau hafi misst gildi sitt. Ekki er haegt ad
taka land af skra ef um skemmdir eda vanraekslu er ad raeda.

Ef skipuleggja & framkvaeemd a SSSis verdur ad fa leyfi hja Scottish Natural Heritage (SNH) fyrir
framkveemdinni og getur stofnunin hafnad umsokninni. Hert hefur verid & vidurldogum og sektum
vegna skemmda & SSSI.

Helsti munur & landslags- eda nattiruvernd 4 Islandi og Skotlandi er ad i sidarnefnda landinu eru
mun fleiri flokkar ymissa verndarsvaeda (Tafla 4.1), meiri ahersla er 16gd & landslagsvernd og fleiri
leidbeiningar eru til fyrir skipulagsyfirvold og adra sem ad landnotkun koma. Par sem
umsagnaradilar eins og Umhverfisstofnun byggja tiltdlulega mikid & 37. grein nattGruverndarlaga
(VSO Radgjof 2008) einbeita Skotar sér i meira meeli ad stadbundinni verndun. Vid pad beetast p6
tilmaeli um ad skipulagsyfirvold taki tillit til skéglendis, vatna, votlendis, tjarna, aa og leekja,
skjolbelta & landamérkum landbldnadarlanda, beitilanda, tegundarikra engja, heida, myrlendis og
strandsvaeda (Tafla 4.1). Yfirvold i Skotlandi virdast einnig hafa meiri heimildir til ad beita
verndunardkvaedum en yfirvold hér & landi hafa.
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Tafla 4.1 Verndunarflokkar sem snerta landslag og/eda nattaruvernd i Skotlandi (listinn er ekki teamandi).

Verndunarflokkur

National Scenic Areas

Lysing

Mikilvaeg & landsvisu vegna fagurfreedilegra geeda.

Kvaadir

Takmarkanir & framkveemdarétti.
Leita umsagnar SNH i vissum tegundum framkveemda.
Leidbeiningar til skipulagsyfirvalda um hvernig taka eigi tillit til landslags.

Sites of Special Scientific Interest

Land eda vatn sem eru sérstaklega ahugaverd vegna grodurfars, dyralifs eda
jarémyndana.

Skipulagsyfirvold verda ad leita umsagnar SNH vid akvérdun framkveemdaleyfis.

National Nature Reserves

Hafa pydingu a landsvisu vegna nattaruverndar.

National Parks

bj6dgardar.

Sér leidbeiningar fyrir hvern stad fyrir sig.

Natura 2000 areas

Fellur undir basvaeda tilskipun.

Sérstakar leidbeiningar um hvernig & ad meta ahrif framkvaemda um pessi svaedi.

Framkveemdir sem hafa neikvaed ahrif & pessi svaedi adeins leyfoar ef pad er engin 6nnur lausn, ef pad eru brynar asteedur sem
metnar eru ofar nattiruvernd (almannahagsmunir).

Verdur ad leita umsagnar EC og lata utanrikisradherra vita.

Wider natural heritage

Skipulagsyfirvold eiga ad leitast vid ad standa vérd um og baeta nattlruverdmaeeti i
vidara samhengi.

M.a. til ad vidhalda tengslum milli busveeda og einkennum i landslagi. Skiptist i
eftirfarandi flokka sem pykja mikilveegir sem hluti landslags og/eda blsvaedi.

Tré og skdglendi

Skipulagsyfirvold aettu ad leitast vid ad vernda tré, trjahdpa og skoglendi sem eru mikilveeg nattarverdmaeti & hverju sveedi fyrir sig.
Forn og half nattarleg skoglendi eru veromaetust. Yfirvold geta beitt verndunarakvaedum.

Vétn, tjarnir og votlendi, ar og laekir

Skipulagsyfirvold eettu ad leitast vid ad standa vord um nattdrulegt gildi peirra og vekja athygli & peim i skipulagi. Frekari
leidbeiningar um petta fast hja SNH og SEPA*.

Hefobundin skjolbelti eda skurdir milli akra

Beitiland

Tegundarik engi

Heidar

Myrlendi

Strandsvaedi

Areas of Great Landscape Value**

Skipulagsyfirvold geta Gtnefnt svaedi til ad standa vérd um mikilvaeg svaedi og
vernda fyrir framkveemdum.

Leidbeiningar um petta eru adgengilegar.
Ekki éraunhaefar hémlur & landnotkun.

Local Nature Reserves**

Sérstaklega mikilvaegt vegna fraedslugildis og til ad gefa almenningi teekifeeri til
njéta nattdrunnar.

Ekki 6raunhaefar homlur & landnotkun

Regionally Important Geological/Geomorphical Sites**

Geta haft freedslugildi og komid i stad SSSls

Ekki 6raunhaefar hémlur a landnotkun

*Scotland Environmental Protection Agency.

**Er 4 laegra stjornsyslustigi.
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4.4 Bandarikin

i Bandarikjunum er vid lydi kerfi sem nefnist National Landscape Conservation System (NLCS). Kerfinu
var komid & fot ario 2000 til pess ad frida, vernda og endurheimta landslag sem er mikilveegt fyrir pj6dina
og hefur sérstakt menningarlegt, vistfreedilegt og visindalegt gildi fyrir niverandi og komandi kynsléadir.

NLCS heyrir undir stofnun sem nefnist Bureau of Land Management (BLM). NLCS hefur yfir ad rada
10% pess lands sem Bureau of Land Management hefur & sinum sneerum. BLM a ad stjérna
landsveedum sinum med eins fjdlbreytt not i huga og moégulegt er og na jafnvaegi & milli landnotkunar
eins og orkudflunar og utivistar. NLCS hins vegar leggur aherslu a frioun sveedanna utfra sjonarhdli
landslags. NLCS var komid & fét til ad vernda umfangsmikid landslag sem inniheldur menningarlega
stadi og 6snortna nattdru frekar en litil vistkerfi sem hefur verid sundrad med busetu. Hin verndudu
sveedi eiga ad endurspegla sérstakan menningarlegan og nattdrulegan arf Ameriku sem er i haettu

vegna framkveemda og félksfjdlgunar.
NLCS hefur ramlega 10 milljén hektara lands a sinum snaerum sem skiptist i eftirfarandi flokka:

- National monuments —landveetti, nattaruveetti

- National conservation areas - nattiruverndarsvaedi
- Wilderness — oreefi

- Wilderness study areas — 6reefi, rannsoknasvaedi

- Historic trails - sbguslodir

- Wild and Scenic Rivers — éspilltar og mikilfenglegar ar

Samkveemt rannsokn sem The Wilderness Society og World Resources Institute (2005) gerdu gerir
fjarmagnsskortur og vontun a starfsfélki stofnuninni erfitt fyrir ad vernda svo fjolbreytt svaedi. Stjérnun
peirra sveeda sem voru til skodunar i rannsékninni fékk almennt fremur laga einkunn og pa einkum
vegna fjarskorts. Eitt af vandamalum sem verndarsveedin standa frammi fyrir er fjoldi vega og vegslodoa
sem hluta svaedin i sundur. Litlar upplysingar liggja fyrir um svaedin og voktun er léleg. Aukid adgengi
ad hinum verndudu svaedum veldur meiri skemmdum og litid eftirlit er med svadunum. Engin opinber
Uttekt eda arsskyrsla er til um astand sveeda, stjornun eda arangur.

Helstu 6gnanir verndarsvaedanna eru:

- Aukin asékn, baedi vegna aukins dhuga og vegna félksfjélgunar.

- Notkun i heimildaleysi, eins og utanvegaakstur, stuldur og skemmdir.

- Bdfjarbeit

- Borun og efnistaka, med tilheyrandi vegum, borteigum o.s.frv.

- Litil fjarveiting til stjérnunar svaeda, mun minni en til pjédgarda.
I rannsékninni kom fram ad pad sem helst vantadi veeru leidbeiningar um stjérnun verndarsvaedanna.
baer leidbeiningar sem veeru til stadar veeru ordnar gamlar og Ureltar. | kafla 2 var bent a ad
skilgreiningar eda leidbeiningar med 37. grein nattaruverndarlaga vantar. Leidbeiningar um fridlystar

nattaruminjar eru ekki heldur til stadar. bvi ma velta pvi fyrir sér hvort nidurstada & uttekt landslags- eda
nattdruverndarsvaeda hér a landi yrdi svipud og st sem hér var um raett i Bandarikjunum.

| pessari stuttu samantekt & landslagsvernd erlendis kemur berlega i ljos ad asteedur pess ad mikilvaegt
er tali® ad vernda purfi landslag er asoékn i ad brjéta land undir hvers konar framkvaeemdir. Mikilvaegt er
aod riki marki sér stefnu i landslagsvernd og skipulagsaeetlunum og fylgi henni eftir med leidbeiningum,
fjarmagni og eftirfylgni med kvédum.
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5. Ahrif 37. greinar & framkvaemdir

5.1  Ahrif & dkvardanir um matsskyldu framkveemda

Skodadar voru dkvardanir Skipulagsstofnunar um tilkynningaskyldar framkvaemdir a timabilinu 2000
til og med 2006. Markmidid var ad leida i ljés hvort dkvaedi 37. greinar hefdu ahrif a akvoréun
Skipulagsstofnunar, og eftir atvikum radherra, um matsskyldu framkvaemda. A pessu timabili voru
teknar 269 &kvardanir um matsskyldu framkveemda og par af var fjoldi peirra framkveemda sem
kunnu ad hafa ahrif & jardmyndanir eda vistkerfi sem njéta verndar 37. greinar alls 67. Af pessum
269 framkveemdum sem tilkynntar voru téldust 17 vera matsskyldar og voru par af 3 sem telja ma
ad hafi ad nokkru leyti verid matsskyldar vegna &hrifa 37. greinar nattiruverndarlaga (Tafla 5.1). |
tveimur tilfellum var stadsetningu framkvaemdanna breytt vegna akveeda 37. greinarinnar.

Tafla 5.1 Ahrif 37. greinar & akvardanir um matsskyldu framkveemda.

Timabilid 2000-2006 Fisldi framkvaemda ‘
Tilkynntar framkveemdir vegna matsskyldu 269

Hafa ahrif & jaromyndanir og/eda vistkerfi skv. 37. gr. 67

Matsskyldar framkvaemdir 17

Matsskyldar framkvaemdir vegna 37. gr. 3

Pess méa geta ad 20 framkveemdir voru stadsettar & sveedum sem eru & nattiruminjaskrd og 4
framkveemdir voru stadsettar & svaedum sem eru & nattaruverndaraeetlun.

Ef skodad er um hvers konar jardmyndanir og vistkerfi var fjallad i tilkynningum um matsskyldu
kemur i ljos ad eldhraun er langalgengasta umfjéllunarefnid en myrar og fléar par a eftir. Sjaldgeeft
er ad adilar einskordi umraedu um votlendi vid myrar og fléa sem eru 3 ha ad steerd eda steerri
heldur er yfirleitt almennt talad um votlendi. Virdist svo vera ad adilar séu ekki medvitadir um
skilgreiningu greinarinnar. Tekin var su dkvordun ad telja med peer framkveemdir par sem reett var
um ahrif & votlendi almennt og flokka pad med myrum og floum. bvi getur flokkurinn myrar og fléar
i raun att ad vera talsvert minni.

5.2 Ahrif & arskurdi og alit i mati & umhverfisahrifum

Skodadir voru Urskurdir/alit Skipulagsstofnunar og Urskurdir umhverfisradherra um mat &
umhverfisahrifum framkveemda & timabilinu 1996 til og med 2006. Markmidid var ad leida i ljés
hvort fjallad veeri um &kveedi 37. gr. i Urskurdum/aliti Skipulagsstofnunar og drskurdum radherra. A
timabilinu 1996 — 1998 er studst vid sambeerilegar jardmyndanir og vistkerfi og getid er i 37. gr.
natturuverndarlaga vegna pess ad 16gin toku ekki gildi fyrr en arid 1999. A pessu timabili var
heildarfjoldi Urskurda/dlita Skipulagsstofnunar 153 um mat & umhverfisahrifum framkveemda og par
af voru 77 framkveemdir par sem fjallad var um jardmyndanir eda vistkerfi, skv. 37. gr.
nattaruverndarlaga. Af pessum 153 arskurdum voru 70 keerdir til umhverfisradherra. Af peim 70
Urskurdum sem keerdir voru til umhverfisradherra var fjallad um jaromyndanir og/eda vistkerfi skv.
37.gr. i 26 peirra (Tafla 5.2). | arskurdum/aliti Skipulagsstofnunar par sem fjallad eru um
jardmyndanir og vistkerfi skv. 37. gr. nattiruverndarlaga hefur 37. gr. ahrif & einhvern hatt a 28
urskurdi/alit stofnunarinnar (af 77 Grskurdum par sem fjallad er um 37. grein).
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5.2. Ahrif 37. gr. & Grskurdi/alit Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra.

Timabilid 1996 - 2006 Urskurair/alit Urskurdir umhverfisradherra
Skipulagsstofnunar

Heildarfjoldi arskurda/alita 153 70

Fjoldi urskurda/alita par sem fjallad er
um jardmyndanir og/eda vistkerfi skv. 77 26
37.9r.

Adur en naverandi l6g um nattdruvernd téku gildi arid 1999 var heildarfildi Grskurda
Skipulagsstofnunnar um mat & umhverfisahrifum framkveemda 75, par af voru 40 framkvaemdir par
sem fjallad var um sambeerilegar jardmyndanir eda vistkerfi eins og getid er i 37.gr.
nattdruverndarlaga. Eftir ad nlverandi 16g téku gildi var heildarfjoldi Urskurda/alita
Skipulagsstofnunnar 78 og par af voru 37 framkveemdir par sem fjallad var um jaromyndanir eda
vistkerfi skv. 37. gr. nattiruverndarlaga (Mynd 5.1). Ef skodad er hlutfall Grskurda sem hefur ordid
fyrir ahrifum af 37. grein kemur i lj6s ad af peim drskurdum par sem umreeddar jardmyndanir eda
vistkerfi koma vid ségu verda 7,5 % Urskurda fyrir ahrifum adur en I16gin toku gildi (timabilid 1996-
1999). Eftir gildistoku laganna verda hins vegar 8,5 % peirra Grskurda sem fjalla um 37. grein fyrir
ahrifum af akveedum greinarinnar (timabilid 2000-2006).

25

Naverandi 16g um

néattiruvernd taka gildi 1.

jali 1999.

20
s
=
@5 b O Heildarfjoldi Grskurda/alita
5 par sem 37.gr hafdi ahrif.
X
L
:.5.0 4 @ Heildarfjoldi Grskurda/alita
56
[y
| Heildarfjoldi Grskurda par
5 1 sem fjallad er um
jardmyndanirhistkerfi
skv.37.gr.
O -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Mynd 5.1 Urskurdur/alit Skipulagsstofnunar & timabilinu 1996-2006.

[ urskurdum/aliti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkveemda voru 22 beirra
stadsettar & svaedum a nattiruminjaskra og 4 & fridlystum sveedum. Skipulagsstofnun féllst & allar
pessar framkvaemdir.

bess ma geta ad i Urskurdum umhverfisrddherra um mat a umhverfisahrifum framkveemda
Urskurdadi radherra um 12 framkvaemdir sem stadsettar voru a sveedum a nattaruminjaskra/friolyst
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svaedi. Af pessum 12 framkveemdum pa féllst radherra & 9 peirra og Urskurdadi ad 1 framkvaemd,
sem feeri yfir sveedi & natturuminjaskra, skyldi ekki hdd mati & umhverfisdhrifum. Einnig sneri
radherra Grskurdi Skipulagsstofnunnar vid i 3 tilvikum, p.e radherra féllst & framkveemdir sem
Skipulagsstofnun hafdi hafnad.

Skodad var hvada jaromyndanir og/eda vistkerfi var fjallad um i arskurdum/aliti Skipulagsstofnunar
og urskurdum umhverfisrddherra & timabilinu 1996-2006. Skipulagsstofnun fjalladi um
jardmyndanir og/eda vistkerfi 109 sinnum a tilteknu timabili og oftast var fjallad um myrar eda fléa,
eda 46 sinnum, eldhraun 24 sinnum og sjavarfitjar og leirur 10 sinnum. Sjaldnar t6k umfjollunin til
annarra gerda jardmyndana og vistkerfa (Tafla 5.3). A sama timabili fialladi umhverfisradherra, i
kaerdum darskurdum Skipulagsstofnunar, 35 sinnum um jarédmyndanir og/eda vistkerfi skv. 37. gr.
Oftast var fjallad um myrar eda fléa i Grskurdum umhverfisradherra eda 11 sinnum og eldhraun 9
sinnum. Sjaldnar tok umfjéllunin til annarra gerda jardmyndana og vistkerfa. Tekid skal fram ad i
urskuroum/aliti getur verid ad fleiri en einnar gerdar jardmyndana eda vistkerfa sé getid i sama
Urskurdinum/alitinu.

5.3. Samantekt & pvi hversu oft er fjallad um jardmyndanir/vistkerfi i Grskurdum/aliti Skipulagsstofnunar
og umhverfisradherra.

Timabilid 1996 - 2006 [ rskurdum/aliti [ drskurdum
Skipulagsstofnunar umhverfisrddherra
Eldvorp 3 0
Gervigigar 4 2
Eldhraun 24 9
Stoduvotn 4 0
Tjarnir 3 1
Myrar og fléar 46 11
Fossar 6 3
Hverir og adrar heitar uppsprettur 7 7
Sjavarfitjar og leirur 10 2

Umfjollun framkvaemdaradila, Skipulagsstofnunar og radherra um votlendi er sjaldan einskordud vid
myrar og floa sem eru 3 ha eda steerri. Yfirleitt er almennt talad um votlendi. Tekin var su
akvordun ad telja med peer framkveemdir par sem raett var um ahrif & votlendi almennt og flokka
pad med myrum og floum. Af pvi leidir getur fjéldi Urskurda/alita par sem fjallad er um myrar og fléa
sem syndur er i t6flu 5.3 att ad vera talsvert minni.

Ef borin er saman umfjdllun Skipulagsstofnunnar um eldhraun i Grskurdum/aliti adur en naverandi
16g toku gildi og eftir ad pau toku gildi, pa hefur umfjdllun um pau aukist litillega (Mynd 5.2.). Hins
vegar hefur umfjéllun Skipulagsstofnunnar um myrar eda fléa i drskurdum/aliti dregist tdluvert
saman yfir sama timabil (Mynd 5.2nd 5.2).
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12 Nuverandi 16g um
nattiruvernd taka gildi
1. jali 1999.

@ Eldhraun
B Myrar eda fléar

Fjoldi tilfella

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Mynd 5.2. Samantekt & umfjéllun Skipulagsstofnunar um eldhraun og myrar eda fléa & timabilinu 1996-
2006.

begar timabilin fyrir og eftir ad 16g nr. 44/1999 toku gildi eru borin saman kemur i ljés ad umfjéllun
um jardmyndanir og vistkerfi hefur aukist litillega eftir lagabreytinguna en fjallad hefur verid um
jardmyndanir og/eda vistkerfi 7 sinnum oftar eftir lagabreytingu. Aukning hefur ordid i umfjéllun um
eldvérp, eldhraun, fossa, hveri og adrar heitar uppsprettur. Umfjéllun um stéouvétn, tjarnir, myrar
eda fléa, sjavarfitjar og leirur eftir lagabreytinguna hefur hins vegar minnkad (Mynd 5.3.). Pbad skal
teki® fram ad heildarfjoldi Urskurda/dlita hefur minnkad litillega eftir ad niverandi 16g toku gildi.

30

25

n
o

@ Fyrir l6g
| Eftir l6g

Fjoldi tilfella
&

=
S}

Eldvorp Genigigar Eldhraun Stoduvdtn Tjarnir Myrar eda Fossar Hverir og  Sjavarfitiar og
fiéar adrar heitar leirur
uppsprettur

Jardmyndanir/vistkerfi

Mynd 5.3. Samanburdur & umfjéllun um jardmyndanir/vistkerfi fyrir og eftir ad 16g nr. 44/1999 téku gildi.
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5.3  Ahrif & Gtfeerslu framkveemda

Skodadir voru arskurdir/alit Skipulagsstofnunar og Urskurdir umhverfisradherra um Utfeerslu
framkveemda & timabilinu 1996 til og med 2006. Markmidid var ad leida i ljés hvort dkveedi 37. gr.
hefdu ahrif & Gtfaerslu framkveemda eins og steerd/umfang, stadsetningu og gerd/tegund/hénnun. A
timabilinu 1996-1999 er studst vid sambeerilegar jardmyndanir og vistkerfi og getid er i 37. gr.
nattdruverndarlaga. Af peim 77 framkveemdum par sem Skipulagsstofnun fjallar um jarédmyndanir
og vistkerfi pau sem getid er um i 37. gr. nattiruverndarlaga var stadsetningu framkveemda og/eda
gerd/tegund/hénnun breytt i 15 skipti i 9 framkveemdum, flestar breytingar eiga sér stad fyrir arid
2000 eda 11 skipti af 15. Af peim 70 Urskurdum Skipulagsstofnunar sem keerdir voru til rAdherra
var fjallad um jardmyndanir og vistkerfi skv. 37. gr. i 26 Grskurdum og var stadsetningu tveggja
framkveemda breytt vegna 37. gr. nattdruverndarlaga (Tafla 5.4). Teki® skal fram ad i
urskurdum/aliti getur hvort tveggja stadsetningu og gerd/tegund/hdnnun framkvaemdar hafa verid
breytt i eina og sama arskurdinum/alitinu.

Tafla 5.4. Samantekt & fjolda tilfella par sem stadsetningu og/eda gerd/tegund/hénnun framkvaemda er
breytt vegna 37.gr. nattaruverndarlaga.

Timabilid 1996 - 2006 [ arskurdum/aliti [ arskurdum umhverfisradherra

Skipulagsstofnunar

Heildarfjoldi Grskurda/alits 153 70

Fjoldi arskurda/alita par sem fjallad er 77 26
um jardmyndanir og/eda vistkerfi skv.
37.9r.

Heildarfjoldi tilfella par sem 15 2
stadsetningu og/eda
gerd/tegund/hdnnun framkveemda er
breytt vegna 37. gr.

5.4  Ahrif & skilgreiningu motveegisadgerda

Athugad var hvort lagdar voru fram motveegisadgerdir vegna 37. gr. nattdruverndarlaga i
urskurdum/aliti  Skipulagsstofnunar og Urskurdum umhverfisradherra a timabilinu 1996-2006.
Markmidid var ad leida i ljos hvort dkveedi 37. gr. hefdu ahrif & dkvérdun um motveegisadgeradir
vardandi paer jardmyndanir og vistkerfi sem getid er um i 37. gr. nattdruverndarlaga. A timabilinu
1996-1999 er studst vid sambeerilegar jardmyndanir og vistkerfi og getid er i 37. gr.
natturuverndarlaga. A timabilinu 1996-2006 fjalladi Skipulagsstofnun um 77 framkvaemdir par sem
jardmyndanir og vistkerfi skv. 37. gr. er getid. | pessum 77 urskurdum Skipulagsstofnunar eru
métvaegisadgerdir lagdar til 40 sinnum i 27 framkveemdum. Umhverfisradherra fékk & pessu
timabili 26 keerda urskurdi til umfjéllunar og fér 6 sinnum fram & motvaegisadgerdir vegna 37. gr.

nattdruverndarlaga.

Algengustu métveegisadgerdirnar 4 timabilinu 1996-2006 eru endurheimt votlendis eda adrar
adgerdir sem snerta votlendi eda 30 tilfelli af 40. Ppad var ekki tekid sem motveegisadgerd ef
framkveemdaradila var sagt ad draga Ur raski eins og kostur veeri par sem ekki er um beinar
adgerdir ad raeda og mjog svo tulkanlegt hvad i slikum ordum felst.
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6. Umraeda

Tilgangur verkefnisins er ad skyra fra vaegi 37. greinar i matsverkefnum og ahrifum hennar a
akvardanir um framkvaemdir og ad svara hverju lagadkvaedi um landslagsvernd hafi skilad. Megin
markmi®d verkefnisins var ad greina ahrif 37. gr. & akvardanir um matsskyldu, Grskurdi i mati a
umhverfisahrifum, & utfeerslu framkvaemda og skilgreiningu moétvaegisadgerda. Einnig var pad
markmid verkefnisins ad bera saman umfang og edli umfj6llunar hér & landi og erlendis i tengslum

vid landslagsvernd.

Pegar skodadir voru peir 153 Urskurdir/alit Skipulagsstofnunnar og 70 Urskurdir umhverfisradherra
um mat & umhverfisdhrifum framkveemda & timabilinu 1996 til og med 2006 kemur i lj6s ad i 77
Urskurdum/aliti Skipulagsstofnunar er fjallad um jardmyndanir og vistkerfi eins og getid er i 37. gr.
nattiruverndarlaga. Af peim 70 Urskurdum umhverfisradherra um mat & umhverfisahrifum
framkveemda er fjallad um pessa jardmyndanir og vistkerfi i 26 Urskurdum. Hins vegar hefur 37. gr.
nattdruverndarlaga ekki ahrif & arskurdi Skipulagsstofnunnar nema i 28 tilvikum af 77. pad vekur
einnig athygli ad heildarfjoldi urskurda Skipulagsstofnunnar par sem fjallad er um jardmyndanir eda
vistkerfi minnkar litillega eftir ad ndverandi 16g um nattiruvernd taka gildi en umfjéllun um
jardmyndanir eda vistkerfi hefur po aukist litillega.  Skyrist pad helst af pvi ad i sama
Urskurdinum/alitinu getur verid fjallad um fleiri en eina gerd jardmyndana eda vistkerfa. Af pessu
mé rada ad 37.gr. natturuverndarlaga er ekki leidandi pegar kemur ad mati 4 4hrifum framkveemda
a jardmyndanir og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar, enda er tekid fram i 37. gr. ad p6 ad
pessar tilteknu jardmyndanir og vistkerfi njoti sérstakrar verndar, pa skal samt sem adur adeins
fordast roskun peirra eins og kostur er. Segja ma ad skilid sé eftir gat, eda undankomuleid i
lagatextanum pvi ad mjog oft er haegt ad feera rok fyrir pvi ad i framkveemd hafi verid reynt ad
fordast réskun svaedanna ,.eins og kostur er“. Pbar af leidandi virdist sem pessi sérstaka vernd sé
ekki tekin eins alvarlega og hugsanlega var buist vid med setningu pessarar sérstoku verndar.
Hugsanlega skapar pad rugling ad hugtok 37. gr. eru ekki skilgreind sérstaklega. [ greinagerd
frumvarpsins um nattaruverndarlég er hugtakid eldhraun ekki notad, ekki er gerdur greinamunur a
verndargildi hrauna eftir aldri, gerd eda steerd né eru eldvorp skilgreind sérstaklega. Pessi
annmarki dregur Oneitanlega Gr ahrifameetti 37. gr. par sem mismunandi skilningur
framkveemdaradila, Umhverfisstofnunar og annarra er lagdur i pessi hugtok. Pad vakti athygli vid
gerd rannsoknarinnar ad umsagnaradilar virdast hafa préad med sér éformlegt vidmidunarkerfi um
pad hveneer i lagi er ad raska jardmyndunum/vistkerfum. Samraemis gaeetir p6 ekki i pessum
viomidum og fa framkvaemdir pvi ekki alltaf jafna umsdgn. Petta meetti lagfeera med skyrari
leidbeiningum eda jafnvel reglugerd sem félli undir gildandi nattaruverndarlég. Nanar er fjallad um
petta sidar i pessum kafla.

begar skodad er hvada jardmyndanir eda vistkerfi er helst fjallad um i drskurdum/aliti
Skipulagsstofnunnar og urskurdum radherra kemur i lj6s ad oftast er fjallad um myrar eda fléa og
eldhraun. Litil breyting er & umfjollun Skipulagsstofnunnar i Urskurdum/aliti stofnunarinnar &
eldhraunum fyrir og eftir lagabreytingu 1999. Hins vegar faekkar umfjéllun um myrar eda fléa i
Urskurdum/aliti  Skipulagsstofnunnar tdluvert med gildistdku nattdruverndarlaga.  Einfaldasta
skyringin & pessum mun geeti verid st ad framkvaemdasvaedi na sidur til slikra svaeda par sem
myrar eda fléar eru ad finna, einnig er liklegt ad framkveemdaradili sé medvitadri um val a
stadsetningu framkveemda mea@ tilliti til pess hvort par er ad finna myrar eda fléa og pvi hafi tilfellum
feekkad par sem fjalla parf um slik vistkerfi eftir ad nlverandi 16g téku gildi. Pad vakti athygli ad
sjaldgeeft er ad adilar einskordi umraedu um votlendi vid myrar eda floa sem eru 3 ha ad staerd eda
steerri eins og kvedid er & um i 37. gr. nattiruverndarlaga, yfirleitt er almennt talad um votlendi.
Skyringa gaeti verid ad leita i skorti & skilgreiningu a pvi hvad falli undir hugtakid myrar eda fléar og
pvi sé almennt talad um votlendi. [ 37. gr. er kvedid & um sérstaka vernd eldhrauna en hins vegar
eru pau ekki skilgreind nanar. Svo virdist sem ad gildi eldhrauna sé mismunandi eftir grédurpekju
peirra og hvort buid sé ad raska peim, til ad mynda pa virdast sandorpin eldhraun ekki njéta sému
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verndar og énnur. Einnig virdist sem ad eldhraun, sem hefur verio raskad med framkvaemdum, hafi
minni verndargildi en eldhraun, sem ekki hefur verid raskad. Stangast petta & vid 37. gr. en par er
kvedid a um sérstaka vernd eldhrauna og ekki er gerdur greinarmunur & pvi hvort peim hafi verid
raskad med framkvaemdum eda ekki. | pessu sambandi ma benda & umfjéllun um landslagsvernd i
Skotlandi (kafli 4.3) par sem almennt er vidurkennt ad landslag métist ad miklu leyti og vida af
athéfnum manna. bar er pad einnig tekio til greina ad beeta megi landslag og ad manngerd sveedi
eda roskud svaedi innan landslags utiloki ekki verndun af einhverju tagi.

Pegar timabilin fyrir og eftir gildistdku laga nr. 44/1999 toku gildi eru borin saman kemur i lj6s ad
umfjéllun um jardmyndanir og vistkerfi hefur aukist litillega eftir lagabreytinguna. Umfjéllun um
eldvoérp, eldhraun, fossa, hveri og adrar heitar uppsprettur hefur aukist en umfjéllun um stéduvétn,
tjarnir, myrar eda fléa, sjavarfitar og leirur eftir lagabreytinguna hefur minnkad. Vissulega
endurspegla framkvaemdir & hverjum tima umfjéllun um jardomyndanir og vistkerfi. Liklega ma eetla
ad eftir ad 16gin téku gildi 1999 pa hafi framkveemdum par sem &hrifasveedi neer til eldvarpa,
eldhrauna, fossa, hvera og annarra heitra uppspretta hreinlega fjolgad en faekkad par sem ad
ahrifasveedi framkvaemda neer til stdduvatna, tjarna, myra eda fléa og sjavarfitja og leira.

Med nyjum nattdruverndarlégum arido 1999 var pad nymaeli ad akvednar landslagsgerdir vaeru
verndadar eins og fram kemur i 37. gr. pessara laga. [ lj6si pessa er athyglisvert ad skoda ad i
kjolfar peirra pa var stadsetningu framkveemda vegna 37. gr. adeins breytt 3 sinnum og
gerd/tegund/hénnun 1 sinni. A timabilinu 2001 og til og med 2004 eru engin tilfelli par sem
stadsetningu framkvaemda eda gerd/tegund/hénnun var breytt vegna 37. gr. Adur en nagildandi 16g
téku gildi, med &herslu a sérstaka vernd jaromyndana og vistkerfa, pa var framkveemdum breytt
vegna ahrifa a sambeerilegar jardmyndanir og/eda vistkerfi eins og getid er um i 37. gr. laga um
nattiruvernd 6 sinnum og gerd/tegund/hénnun 7 sinnum. Atla meetti ad med tilkomu 37. gr. hefdi
matt blast vid aukningu a kréfum Skipulagsstofnunar til framkveemdaradila um stadsetningu og
gerd/tegund/hénnun framkveemda m.t.t. jardmyndana og vistkerfa eins og getid er i 37. gr.
Hugsanleg skyring geeti veri® aukin vitund framkveemdaradila til stadsetningar og
gerd/tegund/hénnun framkveemda. Oliklegt ma p6 telja ad & timabilinu 2001 og til og med 2004
hafi allar framkveemdir verid stadsettar fullkomlega og ad engin framkvaemd hafi purft
endurskodunar vid vegna gerd/tegundar/hénnunar med tilliti til jardmyndana og vistkerfa eins og
getid er i 37. gr. Ma atla ad & pessu timabili hafi verid 16gd litil dhersla & pennan patt vid
urskurd/alit Skipulagsstofnunar vid mat & umhverfisahrifum framkveemda.

Ahrif 37. greinar & matsskyldu framkveemda eru hverfandi. A &runum 1996-2006 voru 67 tilkynntar
framkvaemdir par sem fjallad var um 37. gr. og af peim voru 3 akvardadar matsskyldar. |
malsmedferd framkveemda sem tilkynna parf vegna mdogulegrar matsskyldu virdist algengt ad
umsagnaradilar bendi & ad vidkomandi framkveemd geti haft ahrif & jardmyndanir eda vistkerfi
samkveemt 37. grein. P& eru fyrirliggjandi gégn um vidkomandi jardomyndun/vistkerfi metin og Gtfra
peirri nidurstddu er dkvedid ad mat & umhverfisarhrifum muni ekki leida neitt frekar i ljos. Tilvist 37.
greinarinnar um sérstaka vernd jardmyndana og vistkerfa hefur pvi litid gildi i akvérdun um
matsskyldu framkveemda.

Pegar velt er upp spurningunni hvernig standa megi betur ad landslagsvernd & islandi pa er vert ad
skoda markmid nattiruverndarlaga og laga um mat & umhverfisahrifum framkveemda. [ Iégum um
nattaruvernd nr. 44/1999 segir i 2. og 3. mgr. 1.gr. laganna ad markmid peirra sé medal annars:
»[..-] ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattaru eftir eigin I16gmalum, en verndun pess sem par
er sérsteett eda sogulegt.”“ Og ad ,, [...] audvelda umgengni og kynni pjodarinnar af nattlru landsins
0og menningarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfbaerrar préunar.”
Markmid laga um mat a umhverfisdhrifum framkveemda nr. 106/2000 skv. 1. og 2. mgr. 1. gr.
laganna er medal annars ,,ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvaemd, sem kann vegna
stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif, hafi farid fram mat & umhverfisdhrifum vidkomandi framkveemdar” og “ad draga
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eins og kostur er Ur neikveedum umhverfisahrifum framkveemdar”. [ ljosi pessara markmida vekja
nidurstddur rannsoéknarinnar athygli hvad vardar arskurdi/alit par sem fjallad var um jardmyndanir
og vistkerfi skv. 37.gr. og framkveemdir eru & svaedi a nattGruminjaskra eda fridlystum sveedum. Af
peim 77 Grskurdum/aliti Skipulagsstofnunnar par sem fjallad er um jardmyndanir og vistkerfi skv.
37.gr. voru 22 framkveemdir stadsettar a svaedum & nattiruminjaskra og 4 a fridlystum svaedum.
Féllst stofnunin & allar pessar framkveemdir. Pegar skodadir eru arskurdir umhverfisrddherra hvad
vardar framkvaemdir & fridlystum sveedum eda svaedum sem eru & nattiruminjaskra kemur i ljos ad
radherra fellst & 9 framkvaemdir af 12 og snyr vid Urskurdi Skipulagsstofnunnar i 3 tilfellum a pann
veg ad fallist er a framkveemd sem Skipulagsstofnun hafdi hafnad. Med réskun & sveedum a
nattiruminjaskra og fridlystum sveedum par sem jardmyndanir og/eda vistkerfi skv. 37. gr. er ad
finna pa meetti aetla ad markmid um verndun pess sem er sérsteett eda sbgulegt, eins og segir i
1.gr. laga um nattdruvernd, sé ekki uppfyllt. Hins vegar ma feera rok fyrir pvi, Gt frd I6gum um mat a
umhverfisahrifum framkveemda, ad med pvi ad draga eins og kostur er Ur ahrifum framkveemda a
sveedi 4 nattiruminjaskr eda a fridlyst sveedi par sem jardmyndanir og/eda vistkerfi skv. 37. gr. er
ad finna, pa séu markmid laganna uppfyllt. Sama ordalag er ad finna i 1. mgr. 37. gr. en par segir
»--[Jaromyndanir og vistkerfi] njota sérstakrar verndar og skal fordast roskun peirra eins og kostur
er.” Af pessu ma rdda ad sveedi a nattiruminjaskra eda fridlyst sveedi virdast ekki njéta peirrar
verndunar sem eetla maetti né ad ahrif 37. gr. nattiruverndarlaga til verndunar skili sér fullkomlega.
Nidurstédur rannsoknarinnar yta undir pa skodun ad 37. gr. laga um nattaruvernd hefur ekki pau
ahrif sem til var aetlast i upphafi pé svo ad jardmyndanirnar og/eda vistkerfid sé ad finna a svaedi &
nattiruminjaskra eda a fridlystu svaedi.

Pad veeri pvi forvitnilegt i framhaldi af pessari rannsokn ad skoda ahrif nattdruminjaskrar a
framkvaemdir.

7. Nidurstada

Nidurstada rannsoknarverkefnisins um &hrif 37. gr. nattdruverndarlaga & framkveemdir er i
megindrattum s ad greinin hefur litil ahrif. Asteedur fyrir pvi geta legid i ordalagi lagagreinarinnar
og skorti & skilgreiningum og leidbeiningum. Einnig getur astaedan legid i pvi ad litil ahersla er 16gd
a landslagsvernd hér a landi i samanburdi vid t.d. Skotland og 6nnur riki sem undirritad hafa
Evropska landslagssattmalann og pvi ekki grundvéllur fyrir pvi ad taka pessa grein laganna négu
alvarlega. Pbad vakti athygli ad pé svo ad svaedi veeru i ofanadlag a nattGruminjaskra, ad
jardmyndanirnar og vistkerfin 6dludust ekki frekara gildi vid pad.

[ rannsékninni kom i ljos ad 37. grein nattdruverndarlaganna hefur ekki &hrif & akvérdun
Skipulagsstofnunar um pad hvort framkveemdir skuli matsskyldar. Ahrif & Grskurdi eda Alit
Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra i mati & umhverfisahrifum eru einnig litil en pé meiri en i
malsmedferd matsskylduakvardana. Ahrif & tfeerslu framkvaemda eru einnig litil og hefur tilfellum
par sem framkveemd er breytt vegna vistkerfa og jarémyndana i reynd feekkad eftir ad 16g um
nattaruvernd toku gildi. Motvaegisadgerdir vegna 37. greinar i urskurdum eru hlutfallslega faar og
lidur greinin ef til vill fyrir pad ad métveegisadgerdir eru yfirleitt ekki négu vel skilgreindar eins og
rannsoknir hafa synt. EKkki var haegt ad sja beint samband & milli gildistoku néattaruverndarlaga nr.
44/1999 og aukningar i umfjdllun um jardmyndanir og vistkerfi sem njéta sérstakrar verndar
samkveemt 37. grein.

Pad er mat skyrsluhéfunda & grundvelli nidurstédu pessarar rannséknar ad endurskoda purfi 37.
grein néattaruverndarlaga i heild sinni.
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AHRIF 37. GREINAR NATTURUVERNDARLAGA NR.44/1999 A FRAMKV/EMDIR

VSO
Vidauki
Urskurdur/alit: S MAU S Matsskylduspurning S Matsskyrsla Heiti framkvaemdar: Artal
1. [ arskurdinum/matsskyrslunni er fjallad um:
S Eldvérp S Myra og fl6a, 3 hektarar ad steerd eda steerri,
S Gervigiga S Fossa
S Eldhraun S Hveri og adrar heitar uppsprettur, svo og hradur og hradurbreidur, 100 m?
S Stoduvstn 1.000 m? ad sterd eda steerri ad steerd eda steerri
S Tjarnir 1.000 m? ad steerd eda steerri S Sjavarfitjar og leirur.

2. Hvernig er mikilveegi vistkerfis/jardmyndana metid (fylla at i linur)?

Vistkerfi/jardom:
S Steerd
S Fageeti Vistkerfi/jardm:
S Tegund S Steerd
S Utlit S Fageeti Vistkerfifjardm:
S Annad S Tegund S Steerd
S Utlit S Féageeti
S Annad S Tegund
SUtlit
SAnnad
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3. Er eitthvad sérstakt sem sker Ur um hvort hlifa eigi vistkerfinu/jardémynduninni?

VSO

4. Vard 37. grein til pess ad akvedid var ad framkveemdin skyldi had mati & umhverfisahrifum? S JA& S Nei

5. Var staerd/umfangi framkveemdarinnar breytt vegna 37. gr.? S J& S Nei

6. Var stadsetningu framkvaemdarinnar breytt vegna 37.gr.? S Ja S Nei

7. Var gerd/tegund/hénnun framkveemdar breytt vegna 37. gr.? S Ja S Nei

8. Voru lagdar fram moétveegisadgerdir vegna 37. greinar (eda samsvarandi vistkerfa/jardm, ef petta er fyrir 1999)? S Ja
Lysing:

S Nei

9. Hafdi 37. grein ahrif & Grskurd/alit vegna matsskyrslu, ef svo hvernig?

10. Athugasemdir eda annad sem parf ad koma fram:
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